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◼ 十九大提出信息化成为促进治理能力现代化的重要手段

党的十九大报告指出：

全面深化改革总目标是完善和发展中国特色社会主义制度、推进国家治理体系和治理能力现代化；

推动新型工业化、信息化、城镇化、农业现代化四化同步发展，发展更高层次的开放型经济。

发展重心——

更加聚焦民生与服务

落实中央精神，将民生和服务
作为城市建设导向和评价标准

发展观念——

更加鼓励创新和发展

鼓励全社会参与科技与业务创
新，形成创新引导的发展路径

发展路径——

更加关注共享与协同

建设服务型政府；实现信息共
享与部门协同

发展手段——

更加强调信息化支撑

以信息化手段提升治理能力；
促进善治、兴业、惠民；

发展思路的转变：

推进国家治理体系和治理能力现代化，信息是国家治理的重要依据，要发挥其在这个进程中的重要作用。要以信息化推
进国家治理体系和治理能力现代化，统筹发展电子政务，构建一体化在线服务平台，分级分类推进新型智慧城市建设，
打通信息壁垒，构建全国信息资源共享体系，更好用信息化手段感知社会态势、畅通沟通渠道、辅助科学决策。

——习近平，网络安全和信息化工作座谈会
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◼ 国土空间规划改革：建立国土空间规划体系并监督实施

《关于建立国土空间规划体系并监
督实施的若干意见》

结合各级各类国土空间规划编制，实

现主体功能区战略和各类空间管控要

素精准落地，逐步形成全国国土空间

规划“一张图”。

《关于开展国土空间规划“一张图”
建设和现状评估工作的通知》

建设从国家到市县级的国土空间规划

“一张图”实施监督信息系统，形成全

国上下贯通、横向协同和层层传导的国

土空间规划“一张图”。
《关于坚持和完善中国特色社会主义制度、
推进国家治理体系和治理能力现代化若干重

大问题的决定》

加快建立健全国土空间规划和用途统筹协调管

控制度，统筹划定落实空间管控边界以及各类

海域保护线，完善主体功能区制度。

《关于全面开展国土空间规划工作
的通知》

搭建从国家到市县级的国土空间规划

“一张图”实施监督信息系统，形成覆

盖全国、动态更新、权威统一的国土空

间规划“一张图”。

《自然资源部信息化建设总体方案》

建立国土空间规划“一张图”实施监

督系统，有效支撑国土空间规划编制、

核查、审批、实施、监测评估预警全

过程。

《关于加强国土空间规划监督管理
的通知》

实行规划全周期管理。形成国土空间规

划“一张图”，作为统一国土空间用途

管制、实施建设项目规划许可、强化规

划实施监督的依据和支撑。

2019.05

2019.05

2019.07

2019.11

2019.11

2020.05
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◼ 国土空间规划改革：建立国土空间规划体系并监督实施

整合现有各类空间规划，形成五级三类国土空间规划体系

市

全国
主体功能区规划

全国土地利用
总体规划纲要

主体功能区规划体系

全国
城镇体系规划

土地利用规划体系 城乡规划体系 国土空间规划体系

省域
主体功能区规划

省级土地利用
总体规划

市级土地利用
总体规划

县级土地利用
总体规划

乡级土地利用
总体规划

省域
城镇体系规划

城市
总体规划

县区
城镇总体规划

乡镇
总体规划

村级土地利用
规划

村庄规划

详
细
规
划

全国国土空间
规划纲要

有机合一

省级国土空间
规划

市级国土空间
规划

县级国土空间
规划

乡镇级国土空
间规划

详细规划

国家

省

县

乡镇

村
控制性详细规划/村

庄规划

专项规划

土地整治规划

产业规划

生态保护修复规划

交通基础设施规划

……

粤港澳大湾区规划

粤桂黔高铁经济带

珠江—西江经济带

海岸带综合保护利用规
划

丝绸之路经济带和21世
纪海上丝绸之路建设战

略规划

自贸区/合作区规划

国家高速公路规划/国
家中长期铁路网规划

总体规划
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◼ 国土空间规划改革：建立国土空间规划体系并监督实施

新时代的中国国土空间规划应该是可感知、能学习、善治理、自适应的“智慧规划”。

——庄少勤

通过各类传感器和调查手段对是对国

土空间中各要素的变化情况和变化趋

势进行感知，实现空天地全覆盖监测。

可感知

通过对规划实施进行监测评估预警，对

规划编制和审批提出修正性反馈，辅助

规划编制修编，实现规划的不断优化。

自适应

通过信息化技术手段对国土空间规

划、开发、保护等环节进行监测、

评估和预警，实现精细治理。

善治理

利用人工智能和深度学习对国土空间规划

领域进行赋能，对历史发展规律和未来发

展趋势进行判别和预测，提高国土空间规

划的科学性。

能学习
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◼ 工程建设项目审批制度改革：精简审批、便民惠民

四统一

规划中介和市政共用服
务加强信用体系建设加强事中事后监管

一个窗口

一个机制

一张蓝图

一张表单

数据实时共享信息化辅助审批决策打破信息孤岛

统一
审批
流程

统一
审批
管理
体系

统一
数据
信息
平台

统一
监管
方式

实行并联审批

……

精简审批事项

实现联合审图

实现联合验收

立项用地规划许可

工程建设许可

施工许可

竣工验收许可

全
流
程
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◼ 工程建设项目审批制度改革：精简审批、便民惠民

广州、深圳、南京等工程建设项目

审批制度改革试点城市在进一步深化“工

改”探索中引入建筑信息模型（BIM）作

为推动“工改”的基础技术，实现工程建

设项目全生命周期的协同和监管。

在工程建设项目策划生成阶段开展

BIM应用，构建BIM应用场景，并以此

为基础建设城市信息模型（CIM）。

图片来源网络
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◼ “双改革”动态联动，协同共治，助力空间治理现代化

国土空间规划

工程建设项目项目审批流程

指导建
设

规划反
馈

总体规划

专项规划

详细规划

国家

省

市

县

乡镇

项目生成及规划许可 建设工程许可

施工许可竣工验收许可……

规划核查

项目落地
规划实施

国土空间规划在指导工程建设项目选

址和落地的过程中实现国土空间的利

用、保护和管控，而工程建设项目落

地后为国土空间规划修改和调整提供

数据和规划成效反馈。
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◼ 由“传统规划”向“智慧规划”转变

传统
规划一维：单维考虑

物质：物质规划

片面：规建不一

定性：定性描述

静态：静态方案

传统规划

多维：多维设计

人本：人本规划

全流程：全流程协调

定量：定量分析

动态：动态蓝图

智慧规划
智慧
规划转型
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◼ 由“传统审批”向“智能审批”转变

阶段一

阶段四

阶段三

阶段二

二维设计方（CAD）

二维方案+三维模型（3DMAX）

建筑信息模型（BIM）

城市信息模型（CIM）
以有限的传统审查技术为突破口，建立

城市信息模型，实现从二维图纸审查到

单体模型审查再到三维大场景审查，解

决审查方式不智能、审批信息不共享、

审批效率不协同等难点堵点，探索工程

建设项目审批改革新思路。
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◼ 以CIM为支撑，综合解决规划和建设项目审批的痛点难点

工程建设项目
智能审查审批

智慧国土空间规划
推
动
技
术
升
级

城市信息模型CIM：GIS+BIM+物联网

建筑信息模型（BIM）

物联网（IOT）

三维空间地理信息系统
（3DGIS）

解
决
行
业
痛
点

以先进信息化技术为依托，打造城市
三维信息平台，解决行业痛点难点。

✓ 多维设计

✓ 规划分析

✓ 规划审查

✓ 多维可视

✓ 指标分析

✓ 自动审查
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◼ 平台支撑

◼ 总体框架

基础设施层

数据层

技术支撑层

应用层

服务层

数据库 安全设备服务器 负载均衡 存储设备 基础软件

现状数据库 规划数据库 管理数据库 社会经济数据库

基础地理 地理国情

城乡运行 …

三区三线 规划成果

双评价 …

行业数据 业务数据

登记数据 …

人口数据 经济数据

开源数据 …

BIM技术 物联网 人工智能 3DGIS

…

辅助规划设计 辅助审批管理 城市运营管理

…
大数据辅助分析
规划方案生成
专业辅助分析

….

规划报建审查
设计方案审查
施工图审查

….

城市空间治理
城市应急管理
空间资产管理

….

…

设计单位 业务部门 监督部门 管理部门

◼ 基础：多源数据融合

汇聚现状数据、规划数据、管理数据、社会经济数据等

数据，构建三维城市数字底板。

◼ 核心：技术模型构建

依托BIM、3DGIS、IOT等信息技术实现高仿真可视化、

实时数据呈现、细粒度时空信息关联与表达。

◼ 支撑：城市信息模型平台

打造支撑国土空间规划、工程建设项目审批全流程的城

市信息模型平台。

◼ 服务：多元应用系统

形成覆盖规划设计、审批管理、运营管理、发展决策等

多领域的应用模块。
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◼ 应用分析模型

◼ 动态人口分析

通过集成手机信令数据，同时结合区域内位置CORS数据，

实现两者与三维模型的关联，以单幢建筑为单位统计人口数

量，提取城市主要人口活跃区域，支撑城市管理决策。

编号 规划管理单元 名称 类型 总人口

……

PP01 LG204-01 幼儿园 教育设施 180

PP02 LG204-01 小学 教育设施 800

PP03 LG204-02 超级市场 商业设施 300
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◼ 应用分析模型

◼ 交通拥堵分析

摄
像
头
监
控

无
人
机
监
控

超
声
波
探
测

AI
车
牌
识
别

车
位
监
测

AI
流
量
统
计

交通诱导

停车诱导

数据 应用场景：智能化交通调度

将交通拥堵等监测数据集成到城市信息模型平台中，通过虚实映射，实现大场景下的交通运营分析，支撑智能化交通调度。
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◼ 应用分析模型

◼ 城市能耗分析

将新建的能耗数据（生活用水、电力、燃气等）与建筑三维关联，定期监测不同区域的能耗级别，发现辖区内能耗超标

的单位，落实绿色市政设施建设。

应用场景：城市能耗动态监管和展示

户主关联字段

住宅用电量

住宅信息

感知数据

BIM建筑模型

数据集成过程

数据
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◼ 应用分析模型

◼ 城市风廊模拟

某街区风环境评估——夏至 某街区风环境评估——冬至

数据

城市风向、风
速、温度、湿
度、日照时长

等数据

三维城市模型
数据

应用场景：城市风廊模拟与营造

集成城市微气候监测数据，模拟新街口区域夏季和冬季的风环境特征，辅助城市微气候改造。

城市地形数据
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◼ 应用分析模型

◼ 产业集聚度分析

利用区域内现有的企业法人数据，

实现与建筑三维模型关联，动态展示

新街口大型跨国知名企业数量和产业

空间分布密度，反映城市经济发展的

活跃度，彰显创新名城风范。
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◼ 面向国土空间规划

◼ 方案审查模块

提供景观分析和控规

分析，辅助设计方案

审查，实现智能化审

查。

◼ 建筑高度
◼ 日照分析
◼ 贴线率
◼ 建筑间距
◼ 开敞度
……
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◼ 面向国土空间规划

◼ 方案模拟模块

建
筑
功
能
调
整

方
案
生
成

面向设计人员，提供可视化的设计

方案展示和优化调整功能。
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◼ 面向国土空间规划

◼ 辅助规划模块

以大数据为依托，构

建动态分析模型，对

方案的能耗、交通等

方面进行分析，辅助

规划决策。

◼ 管线分析
◼ 拆迁分析
◼ 能耗分析
◼ 出行分析
……
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◼ 面向工程建设项目审批管理流程

◼ 项目管理与审批

流程审批 项目管理与统计
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◼ 面向工程建设项目审批管理流程

◼ BIM模型加载

BIM模型加载
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◼ 面向工程建设项目审批管理流程

◼ 成果展示

建筑信息查询 数据综合展示

CIM平台作为连接国土空间规划和工程建设项目审批流程的桥梁，可支持BIM模型和国土空间规划综合叠加

展示、信息查询和方案综合审查。
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◼ 预期成效

实现国土空间规划全流

程和工程建设项目审批

全生命周期的全覆盖和

有机衔接

创新工程建设项目管理

模式，提供了项目信息

管理和审查的一体化解

决方案

为建设智慧城市提供了

统一的三维立体的全景

城市一张图和决策应用

支撑平台
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◼ 未来展望：智慧规划

采用大数据技术支撑指标模型库构建，支撑国土空间规划监测

评估预警。

B：大数据（BIG DATA）

以BIM+3DGIS技术为核心搭建城市信息模型（CIM），以二三维联动

的一体化应用展示城市风貌，直观展示各类分析结果，支撑国土空间

规划监测评估预警。

C：城市信息模型（CIM）

基于元胞自动机和系统动力学，研发国土空间规划“双评价”和

三区三线划定应用。

A: 人工智能（AI）

规划信息化应用以3S技术为基础支撑，利用RS遥感技术对国土空间

规划实施监测，利用GPS和GIS技术对国土空间规划开展分析评价。

3S：RS、GPS、GIS

新时代的智慧规划是以“ABC+3S”为核心技术的生态规划、数字规划和智慧规划理念。智慧规划以建设

覆盖规划编制、审批、实施、监测、评估、预警全流程的信息系统为先导，推动数据整合、空间规划编制与信

息系统建设一体化。
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◼ 未来展望：从割裂到融合，从独立到协同

1

区块链、云计算、大数据等智能内核技术进一步

发展，深度助力智慧规划和智慧城市建设。

智能内核、深度助力

2

由实到虚、镜像再现。物理世界与虚拟场景高度融

合，通过模拟实现对现实世界的推演和决策。

虚实融合、孪生互动

3
智慧规划与智慧城市作为两个关联的阶段，联系更

加紧密，互动更加多元，智能化支持贯穿全程。

阶段互联、全程贯穿

4
基于大数据挖掘和相关智慧模型推演，实现国

土空间及城市运营的态势洞察、提前感知。

洞察态势、提前感知

5

数据获取更加丰富全面，挖掘应用能力进一

步增强，二三维联动、直观可视化技术进一

步发展，精准决策、精细治理逐步实现。

精准决策、精细治理
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◼ 未来展望：从智慧规划到智慧城市
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◼ 湖南省设计大数据平台

◼ 城市设计方案审查
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◼ 廉江市三维实景建模及规划信息平台

基于三维城市全景一张图展示城市规划成果，为规划和建设项目方案评审提供直观、生动、全面

的辅助决策支持信息服务，提高规划建设的管理水平和科学性。
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◼ 荆州市城市设计管理辅助决策系统

荆州市城市设计管理辅助决策系统面向控制性详细规划、城市设计和建设项目，结合大数据分析

应用，提供项目方案审查的各类工具集，提高规划建设的管理水平和科学性。

设计要素管控 建设项目审查
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◼ 南京市运用建筑信息模型系统(BIM)进行工程建设项目审查审批和

城市信息模型平台(CIM)建设试点项目总体设计

◼ 南京市江北新区BIM示范应用

单体化精细模型建设 精细模型展示
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